zverejnéno na profilu zadavatele dne 19. 7. 2024

VYSVETLENi OBSAHU ZADAVACIi DOKUMENTACE VEREJNE ZAKAZKY (2)

k nadlimitni vefejné zakazce na dodavky zadavané ve Ih(tach podle § 55 a zplisobem dle § 56 a nasl.
zédkona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakdazek, v platném znéni

Recyklace bazénovych pracich vod

1. Udaje o zadavateli

Zadavatel: Sportplex Frydek-Mistek, s.r.o.

Sidlo: Na Prikopé 3726, Frydek, 738 01 Frydek-Mistek
Opravnéna osoba: Ing. Jan Damek, jednatel

ICO: 268 29 495

2. Udaje o zastupujici osobé (dale téz jen ,,povérena osoba”)

zastupujici osoba: RECTE.CZ, s.r.o.

sidlo: N&drazni 612/36, Ostrava Moravska Ostrava, PSC 702 00
ICO: 619 72 690

kontaktni Udaje: Jana Kobélusova, recte@recte.cz, +420 734 260 410

Sportplex Frydek-Mistek, s.r.o., Na Pfikopé 3726, Frydek, 738 01 Frydek-Mistek, ICO 268 29 495
zastoupené Ing. Janem Damkem, jednatelem (dale jen ,zadavatel”) se rozhodlo vyhlasit podle zdkona
¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, v platném znéni (dale jen ,zdkon“) v
otevieném nadlimitnim Fizeni vefejnou zakdzku oznacenou Recyklace bazénovych pracich vod (dale
jen ,verejna zakazka nebo zadavaci fizeni). Verejna zakdzka, resp. ozndmeni o zahajeni podlimitniho
zadavaciho fizeni bylo uverejnéno ve Véstniku verejnych zakdzek dne 27. 6. 2024 pod ev. Cislem
zakdzky 72024-029285 a soucasné v Utrednim véstniku Evropské unie. V pribéhu lhiity pro podani
nabidek obdrZzel zadavatel od dodavatele elektronickou Zadost o vysvétleni obsahu zaddavaci
dokumentace predmétné verejné zakdzky, na kterou zadavatel odpovida uverejnénim vysvétleni na
profilu zadavatele takto:

Dotaz dodavatele (tGipIné znéni):

VaZeni, dne 27.6.2024 jste jako zastupce vefejného zadavatele Sportplex Frydek-Mistek, s.r.0., Na
Prikopé 3726, Frydek, 738 01 Frydek-Mistek (dale jen jako ,Zadavatel”) vyhlasili vefejnou zakazku jako
oteviené nadlimitni fizeni s ndzvem Dodavka technologického zafizeni pro recyklaci bazénovych
pracich vod.”

Pfedmétem plnéni verfejné zakazky je dodavka technologického zafizeni pro recyklaci bazénovych
pracich vod, kterd zajisti moznost opétovného poufziti této vody redici a dopliikové pro bazénovy
provoz.

Podrobné vymezeni predmétu verejné zakazky, vcetné technickych podminek v podrobnostech
nezbytnych pro zpracovani nabidky, je uvedeno v pfilohach této zaddvaci dokumentace.

Spole¢nost ASIO TECH, spol. s r.o., se sidlem Brno, Ksirova 552/45, PSC 619 00, IC: 48910848 mé zajem
se Ucastnit zadavaciho fizeni na dodavku uvedeného technologického zafizeni (ddle jen jako
,Uchazec”), ktera timto poukazuje na urcité skutecnosti, které by mohly byt povazovany za odporuijici
si zak. ¢. 134/2016 Sb, o zadavani verejnych zakazek, a vést tak ke zruseni celého zadavaciho fizeni.

Soucdsti zadavaci dokumentace je jako jeji pfiloha €. 2 Technicka specifikace, ktera stanovuje kritéria
technické kvalifikace a zp(lisob jejich prokazani. Zadavatel konkrétné po dodavatelich pozaduje, aby v
souladu s § 79 odst. 2 pism. b) zak. €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek (déle jen jako ,ZZVZ")
predlozili seznam vyznamnych dodavek poskytnutych za poslednich 7 let pfed zahdjenim zaddvaciho
fizeni, pficemzZ dodavatel prokaze splnéni tohoto kritéria, pokud ve své elektronické nabidce realizoval
alespon 2 vyznamné dodavky obdobného charakteru (dodavka a instalace technologického zafizeni


mailto:recte@recte.cz

pro recyklaci pracich vod) ve finanénim objemu minimalné 5 mil. K¢ bez DPH, a to pro kazdou doddvku
samostatné

Jak uvadi opakované konstantni judikatura, prokazovani kvalifikace v procesu zadavani verejnych
zakdzek obecné slouzi k vylouceni pochybnosti, Ze dodavatel bude schopen fadné — tedy v poZzadované
kvalité a v€as — dodat predmét plnéni verejné zakazky. Vyznam kvalifikace vidy roste se sloZitosti a
rozsahem verejné zakazky a jeji stanoveni je v zdjmu zadavatele. Pokud jde o kritéria technické
kvalifikace, ta stanovi zadavatel za Ucelem prokdazani lidskych zdrojl, technickych zdroji nebo
odbornych schopnosti a zkuSenosti nezbytnych pro plnéni vefejné zakazky v odpovidajici kvalité, jak
stanovi § 79 odst. 1 ZZVZ s tim, Ze odstavec 2 [pod pism. a) aZ |)] daného ustanoveni obsahuje taxativni
vycet konkrétnich kritérii, ktera mlze zadavatel v zaddvacim fizeni v nadlimitnim rezimu pozadovat. V
praxi miva velkou vahu zejména kritérium predchozich referenci. Stejné je tomu tak i v této véci.

Jsme toho nazoru, Ze stanoveni technickych kritérii zpGisobem, jak jej uéinil Zadavatel, neni v souladu
s § 73 odst. 6 pism. b) ZZVZ, ktery uvadi, Ze , pokud zadavatel poZaduje prokazani ekonomické nebo
technické kvalifikace, musi v zaddvaci dokumentaci primérené vzhledem ke slozZitosti a rozsahu
predmétu verejné zakdzky stanovit minimalni Uroven pro jejich splnéni.” Zadavatel omezil splnéni
technickych kritérii cenou takové realizované zakazky (nad 5 mil. K¢ za kazdou jednotlivou zakazku),
¢imz stanovil k prokazani technické kvalifikace takovy pozadavek, ktery nediivodné omezuje téast
dodavatelli v zadavacim fizeni, v dusledku éehoZ porusil zdsadu zakazu diskriminace. Timto
postupem doslo ke stanoveni zaddvacich podminek predmétné verejné zakazky v rozporu s citovanym
zakonem, nebot nelze v nasem pfipadé hovofit o stanoveni minimalni Grovné splnéni technickych
kritérii.

Uchazec v této souvislosti poukazuje na skutecnost, Ze realizoval v poslednich 7 letech obdobnou
technologii ve dvou pfipadech s obdobnym rozsahem dodavky, jak pozaduje Zadavatel, nicméné za
cenu ve finanénim objemu pod 5 mil. K¢. Uchazec tak namitd, Ze Zadavatel omezil technickd kritéria
cenou, prestoze Ize obdobnou technologii realizovat v nizsim finan¢nim objemu, nez v zaddvacim fizeni
Zadavatel poZzaduje.

Stézovatel realizoval tyto projekty, které odpovidaji pfedmétu verejné zakazky:

Reference ¢. 1: Recyklace bazénovych vod Aquacentrum Sutka Praha Garantovany parametr: 60
m3/den upravené (recyklované) vody Celkova smluvni cena: 4 452 000,00 K¢ bez DPH

Rozsah dodavky: Dodavka, montaZ a zprovoznéni technologie na recyklace bazénovych vod tak, aby
recyklovana voda nahradila dopousténi pitnou vodou a feseni vyhovovalo vyhlasce €. 238/2011 Sh. v
platném znéni.

Termin realizace: 08.2019-11.2019

Reference €. 2: Recyklace vod z bazénové technologie — Relaxa¢ni centrum Zdar nad Sazavou
Garantovany parametr: 35 m3/den upravené (recyklované) vody Celkova smluvni cena: 2 822 183,00
K¢ bez DPH

Rozsah dodavky: kompletni dilo spocivajici v dodavce a montdzi doplnéni technologie Upravy
bazénovych vod o recyklaci odpadnich vod z prani piskovych filtrd tak, aby bylo mozné jeji zpétné
vyuziti v ramci bazénového hospodarstvi. Soucasti dila také ovérovaci provoz v délce 12 mésicu.
Termin realizace: 11.2021-02.2022. Ovérovaci provoz: 03.2022-02.2023

Na tomto misté Uchaze¢ namitd, Ze pozadavek na referencni zakdzku (tj. dodavky technologického
zafizeni pro recyklaci bazénovych pracich vod a min. finanénim objemu 5 mil. K¢ bez DPH) mUze
samostatné splnit aktualné maximdlné jeden subjekt na trhu v Ceské republice. Pfedmét veiejné
zakdazky, tj. technologické zafizeni pro recyklaci bazénovych pracich vod je zafizeni na ¢eském trhu
relativné nové. Uchazec je také toho nazoru, Ze omezovat finanéni objem nemad Zadné opodstatnéni a
nedoklada vétsi zkusenosti dodavatele, tfebaze Zadavatel zaroven vyslovné pripousti pouZiti i jinych,



kvalitativné a technicky obdobnych feSeni, které naplni zadavatelem poZadovanou ¢i odbornikovi
zfejmou funkcionalitu.

Nejvyssi spravni soud v navaznosti na citované ustanoveni § 73 ZZVZ zd{raziuje nutnost nastaveni
priméfenych kvalifikacnich kritérii tak, aby zasadnim zpisobem neselektovaly dodavatele té které
zakazky. Z hlediska volby konkrétniho postupu zakon dava zadavatelim znaénou miru diskrece; ta je
ovsem korigovana zasadou pfimérenosti, jejiz aplikaci je vyvaZovan zdjem zadavatell na fadném
zasadou primérenosti tedy primarné (nikoli vsak vylu¢né) spociva v tom, Ze na jedné strané zadavateli
poskytuje dostatecné zaruky vybéru dodavatele, ktery skutecné bude schopen vefejnou zakazku
kvalitné a v poZzadovanych terminech realizovat, na druhou stranu se bude jednat o postup, ktery nad
rdmec garance vySe uvedeného cile nebude dale nedlivodné omezovat hospodarskou soutéz.”
(Wolters Kluwer (komentar k § 6, dostupny z ASPI podle pravniho stavu k 24. 4. 2019).

Toto jsou aspekty, na které je tfeba pamatovat a zaddvat vzdy v souladu se zdsadou primérenosti, kterd
ma zdasadni misto v pravu vefejnych zakazek, které je na evropské Urovni harmonizovano souborem
tzv. zaddvacich smérnic, zejména smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU o zadavani
vefejnych zakazek a o zruseni smérnice 2004/18/ES, jez v ¢l. 18 stanovi: Verejni zadavatelé jednaji s
hospodarskymi subjekty na zdkladé zasady rovného zachdzeni a nediskriminace a postupuji
transparentnim a primérenym zplisobem.

V ndvaznosti na to rovnéz vnitrostatni zdkonodarce zakotvil zdsadu prfimérenosti jako zakladni zdsadu
zadavani verejnych zakazek v § 6 odst. 1 ZZVZ; tato zasada musi byt dodrZovana v pribéhu celého
zadavaciho fizeni, stejné jako dalsi zasada transparentnosti a dale ve vztahu k dodavatellim téz zasada
rovného zachazeni a zakazu diskriminace (§ 6 odst. 2 ZZVZ). Pravé se zdsadou zdkazu diskriminace se
zadsada primérenosti mlze v praxi vyznamné prolinat — nemozZnost dodavatele uchazet se o zakazku z
diivodu nepfimérené nastavenych kvalifikacnich kritérii totiz soucasné plisobi ve vztahu k dodavateli
diskriminacné. StéZovatel shledava shora uvedeny pozadavek na technickou kvalifikaci jako rozporny
s § 73 odst. 6 pism. b) ve spojeni s § 6 odst. 1 a 2 ZZVZ. Zakaz diskriminace uvedeny v § 6 ZVZ zahrnuje
jednak formu zjevnou, jednak formu skrytou. Za skrytou formu nepftipustné diskriminace v zadavacich
fizenich je tfeba povaZovat i takovy postup, pokud zadavatel znemozni nékterym dodavatellim uchazet
se o vefejnou zakazku nastavenim takovych technickych kvalifikacnich predpoklad, které jsou zjevné
nepfimérené ve vztahu k velikosti, sloZitosti a technické naroCnosti konkrétni vefejné zakazky, v
disledku cehoZ je ziejmé, Ze zakdzku mohou splnit toliko néktefi z dodavateld (potencidlnich
uchazecu), jez by jinak byli byvali k plnéni predmétu verejné zakazky objektivné zplUsobilymi. Néktefi z
dodavatel( totiz maji v takovém pfipadé a priori znemoznénu Ucéast v zaddvacim fizeni, byt by predmét
verejné zakdzky mohli realizovat stejné Uspésné jako dodavatelé ostatni. Tim se znemoZniuje dosazZeni
cile zakona o verejnych zakazkach, tedy zajisténi hospodarské soutéZe a konkurenéniho prostredi mezi
dodavateli.

Jsme dale presvédceni o tom, Ze Zadavatel nepostupuje v souladu s ZZVZ, kdyzZ stanovuje ke splnéni
ucinnosti recyklovani veskeré praci vody ve vySi minimalné 80 % doloZeni certifikdtu nezavislého
certifikacniho Uradu na zakladé zhodnoceni jiz funkéniho celku, ktery uchaze¢ v minulosti zrealizoval.
Pozadovany doklad vsak nezna ani zadny zakonny piedpis ani jej neznd zadna technicka norma.
Uchazec v této souvislosti namita, Ze podle ust. § 116 ZZVZ by vymezeni kritérii mélo byt jednoznacné
a pro dodavatele srozumitelné a umoznujici vzajemnou porovnatelnost nabidek a ovéfitelnost
naplnéni.

Zaroven namitd, Ze prokazani ucinnosti recyklace praci vody lze i jinym zptisobem neZ stanovenim
pozadavku predlozit uvedeny certifikat.

V této souvislosti odkazujeme na rozhodnuti UOHS ze dne 21.2.2024, sp. zn. UOHS-50821/2023/VZ,
dle kterého v pripadech, kdy jsou podminky stanoveny pfilis nejednoznacné a vyvstane pochybnost
o spravném vykladu poZadavkii zadavatele, je tfeba aplikovat vyklad, jenZ jde k tiZi zadavatele, nebot
pravé on nese odpovédnost za jejich Fadné stanoveni a odlivodnéni.



Pokud tedy Zadavatel poZaduje prokazani kapacitnich a kvalitativnich parametr( nabizené recyklaéni
technologie, Ize dodavatelem tento poZadavek prokazat na zakladé mésiénich zdkaznickych protokol(
referencnich provozl potvrzené provozovatelem. Dle naseho nazoru je to objektivnéjsi splnéni
pozadavku oproti neobjektivné poZadovanym certifikatim zakonem neurcené certifikacni autority,
protoZe potvrzuje plnéni garantovanych parametrl po celou dobu béZiciho provozu recyklaéniho
systému s pravidelnym monitoringem kvality produktu recyklace, schvdlené a kontrolované ptislusnou
KHS. Tento zpUsob jinou formou a objektivné splfiuje poZadavky Zadavatele a neomezuje Ucast
ostatnich dodavatel(l, Zadavatel nicméné stanovuje takova kritéria, kterd zcela jednoznacné omezuji

Ucast dodavatelll v zadavacim fizeni, a tim padem neni diskriminaéni.

Zadani Zadavatele v zadavacich podminkach tak ve svém dlsledku mlze vést k neefektivhimu
nakladani s vefejnymi prostfedky, a mohlo by tak porusovat princip zodpovédného zaddvani vefejnych
zakazek.

Na zakladé vyse uvedenych dtivodd navrhujeme, aby Zadavatel zménil zadavaci podminky tak, aby
bylo mozné doloZit ucinnost recyklovani veskeré praci vody ve vysi minimalné 80 % i jinym zplsobem
nez dolozenim certifikdtu nezdvislého certifikacniho Gradu.

Dale Uchaze¢ navrhuje, aby zaddvaci podminky byly upraveny tak, Ze uchazedi predlozi seznam
vyznamnych doddavek poskytnutych za poslednich 7 let pred zahajenim zadavaciho fizeni, pficemz
dodavatel prokaze splnéni tohoto kritéria, pokud ve své elektronické nabidce realizoval alespon 2
vyznamné dodavky obdobného charakteru (dodavka a instalace technologického zatizeni pro recyklaci
pracich vod) ve finanénim objemu minimalné 2 mil. K¢ bez DPH.

Odpovéd' zadavatele

K poZzadavku na zménu financniho limitu uvedeného ve druhém odstavci ¢l. 8 odst. 1 zadavaci dokumentace:

Zadavatel nesouhlasi s tvrzenim dodavatele ke kritériim technické kvalifikace. Zadavatel je presvédcen
o tom, Ze stanovenim kritéria vyznamné doddvky obdobného charakteru v hodnoté minimalné 5
milionl K¢ bez DPH neni diskriminacnim jednanim v(ci dodavateli, a to i s ohledem na judikaturu
Nejvyssiho spravniho soudu ani rozhodovaci praxi Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéie, kdy
predpokladana hodnota verejné zakazky cini 5,9 mil. K¢ bez DPH.

Bez ohledu na shora uvedeny zavér zadavatel nicméné pripousti, Ze Ize pfisvéddlit tazateli, Ze lze
prokdazat schopnost dodavatel( realizovat predmét smlouvy radné a vcas i pfi stanoveni kritéria
technické kvalifikace v nizsi hodnoté (5 mil. K¢ bez DPH). Zadavatel se proto rozhodl upravit kritérium
technické kvalifikace uvedené v ¢l. 8 odst. 1 zadavaci dokumentace takto:

Financ¢ni limit uvedeny ve druhém odstavci ¢l. 8 odst. 1 zadavaci dokumentace se rusi a nahrazuje
novym limitem ve vysi 2,5 mil. K¢ bez DPH, a to pro kazdou dodavku samostatné.

Vzhledem k Upravé financ¢niho limitu zadavatel soucasné méni Ih(itu pro podani nabidek, a to o celou
jeji plivodni délku. PGvodni Ih(ita pro podani nabidek 19. 08. 2024 do 09:00 hodin se rusi a nahrazuje
se novou lhitou pro podani nabidek, a to do 28. 08. 2024 do 09:00 hodin.

K poZzadavku na vypusténi poZzadavku zadavatele na dolozZeni certifikatu nezavislé certifikacni autority:

Zadavatel na svém pozadavku trva. K uvedené problematice dodava, Ze stanovil minimalni ic¢innost
recyklovani veskeré praci vody ve vysi 80 %. Tento parametr zadavatel stanovil jako spodni hranici
efektivni navratnosti, ktery je ochoten akceptovat, aby pro néj bylo vlastni plnéni ekonomicky
pfinosné. Proto poZzadoval, aby byl tento technicky parametr doloZen certifikditem od nezavislého
certifikacniho Uradu na zakladé zhodnoceni jiz funkéniho existujiciho celku, ktery dodavatel v minulosti
jiz realizoval. Celkové mnozZstvi zpét pouZité vody do jednotlivych okruh(l bazénl musi byt fizeno podle



denni ndvstévnosti tak, aby nepfesahlo maximalné mozinou vyménu pozadovanou v Metodickém
usmérnéni ¢.j. MZDR 24483/2022-10/0VZ (80 %).

Zadavatel povaZuje stanoveni poZadavku na predlozZeni certifikatu od nezavislé certifikacni autority za
transparentni kritérium, které Zadného dodavatele nediskriminuje a ani diskriminovat nemuze. Kazdy
dodavatel mliZe o vyse uvedeny certifikat pozadat.

Ohledné namitané neurcitosti samotného certifikatu, kdyZz dodavatel toto kritérium oznacuje jako
,vymysl“ zadavatele, zadavatel uvadi, Ze certifikacni autoritou se rozumi v daném pripadé vsechny
spolecnosti, které disponuji akreditaci reprezentované Osvédcenim o akreditaci, pficemz se akreditaci
rozumi oficidlni uznani o tom, Ze prislusny organ je zpUsobily provadét certifikaci produktl. Akreditace
certifika¢nich orgéni se pak Fidi pozadavky normy CSN EN 1SO / IEC 17065:2013 (Posuzovani shody —
Pozadavky na organy certifikujici produkty, procesy a sluzby) a MPA 40-01. Mezi takové organy patfi
napfriklad Technicky a zkuSebni Ustav stavebni Praha, s. p., Elektrotechnicky zkuSebni Ustav, s.p.,
Institut pro testovani a certifikaci, a.s., Strojirensky zkusebni Ustav, s.p. a dalsi.

V Ostravé dne: 19. 7. 2024

Jana Kobélusova
osoba oprdvnénd jednat jménem zadavatele



